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RESOLUCION No. 058
“POR LA CUAL SE APRUEBA UN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE
REMEDIACION”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decretos Distritales
561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la resolucién de delegacion 0110 de 2007, el
Decreto 1220 de 2005 y Ley 99 de! 22 de Diciembre 1993, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado DAMA No. 32519 del 12 de septiembre de 2005, la Compaiifa
Shell Colombia SA., presenté un plan de accién para mejoramiento de las condiciones de
los recursos suelo y agua subterranea en instalaciones de la Planta Shell Puente Aranda,
con base en andlisis de riesgos sobre la salud de los actuales y futuros usuarios del predio.

Que mediante Radicado DAMA No. 47105 del 16 de diciembre de 2005, La Compariia Shell
Colombia SA., presenta una Plan de Manejo Ambiental para el manejo de riesgos
ambientales que se puedan presentar durante la ejecucién del Plan de Mejoramiento de las
Instalaciones de [a Planta Shell Puente Aranda.

Que en Concepto Técnico SAS No. 684 del 24 de enero de 2006, la Subdireccion Ambiental
Sectorial del entonces DAMA, con base en la evaluacién de la informacion presentada por
la Compaiiia Shell Colombia S.A., recomienda lo siguiente:

“Acoger el Plan de Manejo Ambiental para ia | en la Planta Shell Puente Aranda, remitido a través del radicado

47105 del 16/12/2005, como de seguimiento y control al proceso de remediacion del suelo afectadc en el

establecimiento. Asl mismo oforgar viabilidad desde el punio de vista técnico al inicio de las obras planteadas a

partir del mes de febrero de 2006.

Queda pendiente de aprobacién por parte del DAMA de la valoracitn y el manejo que se requiera, respecto de fa

contaminacion sobre el recurso hidrico subterrdnec que se sucede en la Planta Shell Puente Aranda.

La Compafifa Shell Colombia SA., deberé ejecutar las labores de mantenimiento necesarias y con la periodicidad

requenida para garantizar en todo momento la salubridad y seguridad de las personas, como de las instalaciones

y érea de influencia donde se encuenira ubicada la planta. Igualmente, Shell Colombia SA., deberé notificar al

DAMA, Ia fecha de inicio de fabores, y allegar un informe mensual de inferventoria. El mismo debera contemplar

todos los aspectos relacionados con los avances de obra desde el punfo de vista de afectacién a los

componentes ambientales suelo, agua, aire, y social. Este informe debe presentarse de acuerdo con ia

estructura definida en el PMA (incluyendo registro fotogréfica; se debe anexar la planifla de disposicion de suelos
. afectados, donde se verifique Ia recepcién de los mismos por parte de ia planta de Holcim en Nobsa).

2 El Plan de Manejo Ambiental para la Remediacién en la Planta Shell Puente Aranda, deberd ser

compiementado en l0s siguientes aspectos:

« Elaborar una ficha de comunicacion a las autoridades competentes involucradas directa o directamente en el

proyecto, esta divulgacion de la informacién debe ser completa, permanente y se debe dar desde Ja misma

concepcion del proyecto, con el fin de no crear malos entendidos o informaciones contradictorias.

» Disefiar e implementar estrategias de seguimiento y monitoreo a los siguientes aspectos ambientales:

— Partlculas en Suspensién

— Contaminacion por Ruido

— Programa de Interventoria Ambiental durante ef proceso de remediacion
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3. El Plan de Accién para el Mejoramiento de las Instalaciones de la Planta Shell Puente Aranda, presentado
mediante radicado 32519 del 12/09/2005, y especificamente la propuesta de remediacion ex situ y disposicion
final de los suelos afectados por hidrocarburos y agroquimicos a través de co-procesamiento en homos clinker
es técnicamente viable.

Como metas especfficas para la limpieza del suelo dentro de la Planta Shell Puente Aranda deberan
considerarse las mds restrictivas, es decir, las formuladas para el escenaric de un posible futuro cambio de
suelo, con exposicién de menor de edad al suelo afectado.

4. Considerando que dentro de los documentos presentados no se analizan las condiciones de afectacion al
suelo y agua subterrénea fuera de los limites de la Planta, y que es posibie un escenario futuro de cambio de
suelo del predio hacia uso residencial, se debe solicitar a la Compafila Sheli Colombia, a través de su
representante legal 0 quien haga sus veces, presentar un estudio que determine la afectacion a estos recursos
fuera del sitio y, en caso de requerirse, se plantee las medidas de mitigacién o recuperacién que correspondan.
Lo anterior en un término no superior a noventa (90) dfas calendario.

5. En lo referente al tema de afectacion al agua subterrdnea, y considerando la defeccién de trazas de
compuestos derivados de agroquimicos en el pozo profundo, se debe solicitar a la Compafila Shell Colombia, a
través de su representante legal o quien haga sus veces, presentar en un termino no superior & 60 dias
calendario, un informe que de alcance & las siguientes inquigtudes:

= Determinar la presencia de contaminantes en el agua subterrdnea del pozo profundo existente en el predio y
las vias de contaminacién, replantear, si es procedente, las hipdtesis planteadas en la evaluacion de riesgo.

« Estimar la extensién (vertical como horizontal} de la pluma para los contaminantes y realizar muestreos fuera
del lote que permita precisar las estimaciones.

» Proveer informacion adicional sobre agua subferrdnea relacionada con el pofencial riesgo asociado al uso en
lavado de carros desde aljibes, que pudieran ser construidos cerca al sitio.

+ Realizar una valoracion técnica sobre los efectos de los contaminantes tanto para el agua somera como el agua
de los aculferos més profundos, precisando la necesidad de desarrollar actividades de remediacién o de tomar
medidas que eviten riesgos a la salud.

« Clarificar con el DAMA la velocidad del agua del aculfero somero y el flujo del aculfero profundo

6. El presente concepto se emite desde el punto de vista técnico, en el marco del Decreto 4741 def 20/12/05, por
el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de residucs o desechos peligrosos, y se recomienda
a la Subdireccién Jurldica tomar las medidas de caracter legal a que haya lugar considerando la afectacion
comprobada al suelo y la 'posible afectacion al agua subterréanea por la operacién de la Planta Shell Puente
Aranda.”

Que en radicado 2006ER8499 del 28 de febrero de 2006, el sefior DARIO NAVARRO
HINCAPIE en representacion de Shell Colombia S.A., y el sefior FRANCISCO JAVIER
TOLEDO ZAMORA en representacion Shell Combustibles S.A., _inforrnan:

“(...) entre SHELL COLOMBIA S.A. y SHELL COMBUSTIBLES S.A, operd un proceso de escision en
virtud del cual SHELL COLOMBIA S.A. (sociedad escindente), sin disolverse, transfirié en blogue
parte de su patrimonio para la constitucién de SHELL COMBUSTIBLES S.A. (sociedad beneficiaria)
Este proceso fue aprobado mediante Resolucién No. 320-002973 del 23 de agosto de 2005 de la
superintendencia de Sociedades y se perfeccioné mediante escritura plblica No. 5411 del 14 de
septiembre del afio 2005 otorgada en /a Notaria Sexta de Bogola.{...).

3. El proceso de escisién de SHELL COLOMBIA S.A. no implico la transferencia de la propiedad de
la Planta Puente Aranda a SHELL COMBUSTIBLES S.A. (...) De ahi que se haya solo arrendado
parte de ja misma a SHELL COMBUSTIBLES S.A. (..)})"

4.(..) SHELL COLOMBIA S.A. serd la sociedad gue adelante la remediacién ambiental de tal planta,
como propietaria de ella (...) se le solicita al DAMA que le trémite para la aprobacion del plan de
manejo ambiental que esta cursando en el DAMA siga a nombre de SHELL COLOMBIA S.A. hasta
su finalizacién y que cualquier autorizacién se expida a nombre de esta sociedad de manera
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independiente a SHELL COMBUSTIBLES S.A. y a cualquier actividad de combustibles cuyo manejo

ambiental haya sido aprobado por el DAMA con anterioridad, especialmente en lo que toca con las

autonizaciones contenidas en las resoluciones que se indican a continuacion, para las cuales también

solicitamos un simple cambio de titular de SHELL COLOMBIA S.A a SHELL COMBUSTIBLES S.A.,

por las mismo razones que ya se han expuesto acé:

* Resolucion No. 933 def 2 de Julio del afic 1998, mediante la cual el DAMA exige el cumplimiento
del plan de manejo ambiental para el proyecto denominado adecuacion para el almacenamiento
y distribucion de combustibles mediante la adecuacion parcial de las instalaciones de Shell
Puente Aranda.

* Resolucién No. 2105 del 9 de diciembre del afio 2004, mediante la cual el DAMA otorgo al
establecimiento denominado Shell Colombia S.A. (...)"

Que mediante radicado 8847 del 2 de marzo de 20086, Shell Colombia S.A., en respuesta al
requerimiento SAS No. 4005 del 15 de febrero de 2006, remite copia de la autoliquidacion y
el respectivo recibo de consignacion por la cancelaciéon de los servicios de evaluacion y
seguimiento del PMA relacionado con las obras de remediacion en la Planta de Puente
Aranda, por un costo de $4.273.200.00.

Que mediante el Auto No. 0561 del 13 de marzo de 2006, la Subdireccion Juridica del
entonces DAMA, dispuso iniciar el tramite administrativo para la modificacién del Plan de
Manejo Ambiental para la Sociedad Shell Colombia S.A., localizada en la Carrera 50 No. 21-
42, el cual fue exigido mediante la Resolucion 933 del 2 de julio de 1998, para la ejecucion y
operacién del proyecto denominado “Adecuacién para el almacenamiento y distribucién de
combustibles mediante la adecuacién parcial de las instalaciones de la Shell en Puente
Aranda.”

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial emitié el Concepto Técnico No. 9427 del 15 de
diciembre de 20086, ! cual tiene por objeto analizar la informacién presentada por Shell
Colombia S.A., para complementar el Plan de Accién para el Mejoramiento de las
instalaciones de la Planta Shell Puente Aranda y el Plan de Manejo Ambiental
Remediaciéon Puente Aranda, en dicho concepto hace las siguientes precisiones:

3.2. INFORMACION COMPLEMENTARIA AL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL MANEJO DE
RIESGOS AMBIENTALES QUE SE PUEDAN PRESENTAR DURANTE LA EJECUCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE LA PLANTA SHELL PUENTE ARANDA.

A través del Radicado DAMA 2006ERS50668 del 31 de octubre de 2006, la Gerencia de Salud, Seguridad y

medio Ambiente de Compafilas Shell en Colombia, presenta el documento denominadc ‘“Informacién
Complementaria Plan de Manejo Ambiental — Remediacién Puente Aranda — Respuesta Grupo de
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hidrocarburos y Aguas Subterraneas”, a fin de dar alcance a las inquietudes planteadas en el Concepto
Técnico SAS No. 684 del 24/01/2006.

A continuacion se analiza la informacién presentada, agrupéndola por la naturaleza del recurso afectado y fos
aspectos del concepto técnico complementados:
Suelos y aguas someras

Elaborar una ficha de comunicacion a las autoridades competentes involucradas directa o
Indirectamente en el proyecto

Con relacién a este aspecto, Shell Colombia SA., propone una eslrategia de comunicacién con las
autoridades competentes y comunidad aledafta, una vez se cuente con aprobacién por parte del DAMA. La
estrategia propone el manejo de dos niveles de informacion:

» Mensaje general sobre la situacién de la Planta Puente Aranda (origen, necesidad y naturaleza del proyecto)
« Informes bimensuales sobre el avance de los trabajos adelantados.

Como actores relevantes se identifico a la Alcaldia Local de Puente Aranda y la Direccion del Area Militar del
Distrito 50 (instalaciones con que se limita por los costados sur y onental del predio).

Desde ef punto de vista técnico, la estrategia propuesta se considera viable y en este sentido complementa el
Plan de Manejo Ambiental para la Remediacién en la Planta Shell Puente Aranda, remitido a través del
radicado 47105 del 16/12/2005

(...
Al comparar los resuftados obtenidos con los limites establecidos por la clasificacién del impacto del sitio

segun Tabla 1, articulo 40- Resolucién 1170 de 1997, se observa que no se exceden los limites establecidos.
En consecuencia, la informacion presentada sefiala que no existe contaminacion por hidrocarburos al recurso
suelo fuera de los limites de la planta.

En fo pertinente a contenidos de hidrocarburos en aguas subterréneas someras debe sefialarse que no se
realizaron monitoreos externos por parle de Shell, que permitan establecer la presencia de contaminacién
fuera de los limites de la planta.

En ef documento presentado por SHELL para la planta de Puente Aranda, trata lo referente al agua
sublerrénea respecio de:
» Presencia de contaminantes en pozo profundo. Evaliia varias hiptesis para determinar la presencia de
contaminantes en el pozo profundo, dentro de la que se cuenta:
Migracién de contaminantes a través del espacio anular del pozo.

e Contaminacion por inadecuada manipulacién durante el muestreo del agua subterranea.

»  Errores enlos andélisis def laboratorio.

s  Migracion de contaminacién a través de materiales aluviales por el bombeo que fue sometido ef

pozo.

Expuestas las anteriores hipotesis, se propone realizar conframuestreo adicional del pozo, variando
condiciones de muestrea de asegurar que no exista contaminacién cruzada. Basado en los resultados que se
obtengan se propone desarrollar labores adicionales de perforacién de pozos de monitoreo y evaluaciones
adicionales en los aculferos méas superficiales con el fin de determinar el alcance de la contaminacion en los
aculferos.

+ Evaluacion de la Pluma Contaminante: Se ejecutaron modelaciones del comportamiento de contaminantes
en las aguas someras, realizando modelacion del viaje de los contaminantes en las afueras de /a planta con e/
fin de determinar la incidencia en Muros y supuestos usos del agua somera.

=" Bagntd, DIC.-Colombid
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Se desarrollo un anélisis de riesgo utilizando la metodologla RBCA a un nivel de TIER Il para el posible uso
del agua subterranea somera en el lavado de vehlculos en las afueras de la Planta de Puente Aranda. Se
modeiaron las condiciones més desfavorables y se concluyé que habria algin riesgo inaceptable por
presencia de benceno para el layador de vehiculos, si el aljibe se ubica a menos de 8 metros de los limites de
la planta. En caso de estar ubicado a mas de 6 metros de los limites de la planta, el nivel de riego para el
lavador de vehicuios estarla muy por debajo del nivel da riesgo para contraer céancer aceptado
internacionalmente. Asi mismo, se argumenia que no hay ninguna posibilidad que se ubique un aljibe a menos
de la distancia referida ya que el agua fluye (gradiente Hidréulico} hacia el noreste y alll estd ubicada una
avenida y una via ferroviaria de més de 20 metros de ancho.

Finalmente, se actualizé el modelo hidrogeoldgico para las aguas someras que discurren por el lote de fa
Planta de Puente Aranda, precisdndose la ejecucion de pruebas "SLUG” en los pozos de monitoreo con el fin
de determinar 1as constantes hidrogeol6gicas del terreno donde se ubica la Planta. Se-alimenté-el software
MOD-FLOW para determinar las condiciones hidrogeoldgicas def agua, determinando la velocidad de flujo del
agua, el gradiente hidréulico y ofras condiciones que permiten evidenciar el comportamiento del agua somera
en el 4rea de la Planta.

EVALUACION AMBIENTAL

La informacién presentada por SHELL procura dar respuesta a las inquietudes presentadas por el DAMA en el
Concepto Técnico SAS No. 684 del 24 de enero del 2006, atendiendo cada una de las inquietudes expuestas
pero siendo algunas tratadas maés profundamente que otras. EI documento no logra resolver apropiadamente
la totalidad de inquietudes asociadas con las aguas sublterrdneas, planteando la ejecucion de muestreos y
labores adicionales antes de enfrar a definir las acciones a emprender, especificamente en el caso de las
aguas subterréneas profundas.

Con el prop6sito de justificar la presencia de contaminantes en el pozo profundo se plantean diversas
alternativas y procedimientos para determinar el origen de la misma, las cuales se consideran adecuadas para
tal fin. Sin embargo, se considera que la propuesta de emplear exclusivamente una bomba de bajo flujo para
la toma de muestras dentro del pozo no es técnicamente valida, ya que el equipo instalado actualmente
(bomba de alto fiujo), representa mejor las condiciones de explotacién del aculfero, sin alterar los resuitados
esperados sobre presencia de confaminantes en el mismo. En caso de requerir la ejecucion de nuevas
labores de muestreo, se precisa que deben ser adelantadas empleando la bomba de aito flujo y destinar la
utilizacién de ia bomba de bajo flujo exclusivamente a pruebas orientadas a determinar si la presencia de
confaminantes se debe al sistema de extraccion actualmente instalado.

Respecto a la determinacion de la extensién de la pluma de contaminantes, se realiza una valoracion
honzontal para el agua somera utilizando el modefo BIOSCREM de la EPA, cuyos resulfados no son
corroborados con muestreos fuera del perimetro de la planta. No se realiza valoracion vertical de la pluma, ni
se presentan argumentos para no realizar dicha labor, quedando pendiente Ia ejecucion esta actividad a fin de
determinar Ia situacién de potencial contaminacion de fos acufferos més superficiales y aclarar la presencia de
confaminantes en el pozo profundo.

En lo relacionado con la evaluacién del uso potencial de las aguas subterrdneas someras para el lavado de
vehiculos, debe sefialarse que el anélisis desarrollado por Shell (TIERH) para este escenario indica que no
existe riesgo alguno si esta actividad de adelanta a mas de 8 metros del perimetro de la planta. Sin embargo,
los resultados obtenidos dejan abiertos algunos inferrogantes, bajo los siguientes aspectos:

L as concentraciones tenidas en cuenta suponen un decaimiento alto segun modelacién adelantada

El modelo no fue validado con toma de muestras en la parte externa del drea donde se ubica la planta
Solo se modela el comportamienio de compuestos derivados de hidrocarburos y no se realiza para
contaminantes organociorados y drines.
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Los anélisis hidrogeol6gicos sobre ef agua somera se consideran adecuados, ya que se construy¢ un modelo
que explica al comportamiento de esta en el érea de la Planta de Shell delermindndose las constantes
hidraulicas y verificando una velocidad de desplazamiento del agua de 5 metros/afio, lo cual es bajo pero para
el caso implica que si la contaminacion se sucedié desde hace mas de 25 aflos, fa pluma contaminantes
puede haberse extendido significativamente, tanto horizontal como verticaimente. Sin embargo, no se
determina la incidencia de la contaminacién sobre los acuiferos mas superficiales, los cuales se identifican en
el perfil estratigréfico del pozo profundo. Esto se hace mucho més evidente si se fiene en cuenta que los
pozos de monitorec se ubicaron sobre un franja con una baja permeabilidad y no se monitorearon estratos
mucho mas permeables existentes a mayor profundidad.

(..)

En el caso de la potencial afectacion a las aguas someras, es necesario complementar la investigacion con
verificaciones de fas condiciones del recurso en los alrededores de la planta.

Para el caso de los acufferos més profundos, es claro que anteriores informes hablan concluido claramente
que existe presencia de contaminantes en producto de diversos muestreos realizados por diferentes
laboratorios y en diferentes afios, requiriéndose adelantar investigacion sobre los medios que permitieron el
acceso de estos compuestos hasta las aguas profundas. Shell plantea ejecutar nuevos muestreos con el fin
de verificar la existencia de contaminantes en las aguas profundas, actividad que se considera apropiada si se
utiliza la bomba de alto volumen durante la realizacién de los muestreos pues la bomba de bajo volumen
unicamente puede enmascarar la condicién de la contaminacion que puede existir en las aguas profundas.

La evaluacion TIER Il para el uso del agua para lavado de carros estd debidamente fundamentada, sin
embargo, las modelaciones efectuadas para los compuestos de hidrocarburos se deben validar con
muestreos de las aguas someras en los alrededores de la Planta. (...)"

~ Con base en la evaluaciéon de la informacién presentada por la Compaiia Shell Colombia
SA., concluye el concepto 9427 del 15 de diciembre de 2006, lo siguiente:

4.1. Acoger el Plan de Manejo Ambiental para ja Remediacion en la Planta Shell Puente Aranda, remitido a
través del Radicado DAMA 47105 del 16/12/2005 y las estrategias complementarias presentadas mediante el
Radicado DAMA 50668 del 31/10/2006 ‘'informacion Complementaria Flan de Manejo Ambiental —
Remediacién Puente Aranda”, como herramientas de seguimiento y control al proceso de recuperacion del
suelo afectado en el establecimiento. Asf mismo, otorgar viabilidad desde el punto de vista técnico al inicié de
las obras planfeadas.

4.2. Ratificar lo sefialado en Concepto Técnico SAS No. 684 del 24/01/2006, en lo pertinente a considerar
técnicamente viable, la propuesta de remediacién ex situ y disposicion final de los suelos afectados por
hidrocarburos y agroquimicos en la Planta Shell Puente Aranda a través de co-procesamiento en homos
clinker en las instalaciones de la Empresa Holcim (Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 0458
del 28/05/2002}

4.3. De acuerdo con la evaluacion de la informacién presentada por la Compafila Shelf Colombia S.A., sobre
ia evaluacién de ia contaminacioén de las aguas subterrdneas en la Planta de Puente Aranda, se concluye lo
siguiente:

« Permanece pendiente de aprobacion desde el punto de vista técnico la valoracién y el manejo que se
requiera, respecto de la contaminacion sobre el recurso hidrico subterréneo que se ha delectado en la Planta
Shell Puente Aranda.

« En procura de verificar lo atinente sobre el agua subferrdnea somera, se requiere solicitar a la compafila
Shell Colombia S.A., en un término no mayor a 90 dlas, lo siguiente:

- Construir tres pozos de monitoreo en la parte externa de la planta (sector noroccidente), alejados al menos
10 metros del perimetro de la Planta con el &nimo de validar los resultados de la modelacion efecfuada sobre
el comportamiento de los contaminantes en el agua somera. Los pardmetros a monitorear deberén cubrir fa
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totalidad de jos monitoreados para las aguas subterréneas. Para realizar la anterior labor, se deberan obtener
los permisos requeridos por las autoridades respectivas en caso que apliqgue.

» Respecto a la evaluacion de fa condicién del agua de los acufferos profundos, se requiere solicitar a la
compafifa SHELL Colombia en un término no mayor a 90 dlfas, lo siguiente:

- Se reitera a SHELL la necesidad de determinar la via de transporte de los contaminantes que permitieron la
presencia de estos en el pozo profundo y adelantar acciones para determinar la condicién de los aculferos
mas superficiales en el drea de la planta. Asf mismo, adelantar la valoracién respectiva que permita decidir
sobre la necesidad de adelantar acciones de remediacion o atenuacién.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que para el presente asunto es necesario atender algunos criterios de la Corte
Constitucional en materia de conservacion y proteccion del ambiente, y en este sentido el
maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la
Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr.
Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

“La conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la
vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial
del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (Art. 8, 49, 63, 66, 67,
72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de
la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefiala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad biolégica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantia y su desarroffo.”
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Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el
medio ambiente est4 constituido como patrimonio comin y por ende el Estado y la
sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la
efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras
su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente
sano.

Es obligacion de los particulares, resarcir todo dafio causado por la inadecuada
disposicion de residuos en el ambiente durante el ejercicio de su actividad comercial, que
puedan llegar a generar afectaciones en la salud de las personas, ejecutando todas las
actividades necesarias para la recuperacion del ambiente; el Decreto 4741 de 2005, por el
cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestion integral, define la remediacién como el
conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados para reducir o eliminar
los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente o prevenir su
dispersion en el ambiente sin modificarlos.

Por lo anterior se hace necesario ejecutar las labores necesarias, en haras de recuperar
los sitios contaminados, ejecutando un Plan de Remediacién, que permita eliminar los
contaminantes encontrados en los recursos naturales, y asi garantizar niveles seguros de
contaminacion en el ambiente para la salud humana;

Que el Plan de Manejo Ambiental esta definido como: “(...) el conjunto detallado de
actividades, que producto de una evaluacién ambiental, estéan orientadas a prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
contingencia, y abandono segin la naturaleza del proyecto, obra o actividad”.

Que en articulo 30 del Decreto 1220 del 2005 establece que lo dispuesto en los articulos
26, 27, 28 y 29 del Decreto 1220 del 2005 se aplicara a los “Planes de Manejo Ambiental”,
a que se refiere el articulo 40 del mismo decreto.

Que teniendo en cuenta los estudios presentados por parte de la compafiia Shell
Colombia S.A. de evaluacién ambiental y Plan de Mejoramiento para la remediacién de la
Planta Puente Aranda y las valoraciones técnicas realizadas por parte de la Subdireccion
Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determina que en el- asunto es
procedente aprobar el Plan de Remediacién ya que en afos anteriores se genero
contaminacién en el recurso suelo y agua subterrédnea por la inadecuada disposicion de
agroquimicos, y derivados del petréleo, los cuales pueden afectar en un futuro la salud de
obreros y nifios en caso de dar un uso residencial al sector donde se encuentra ubicada la
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planta, por tanto hay una urgente necesidad de adelantar en la Planta de Puente Aranda
un proceso de recuperacion del suelo afectado, y un seguimiento y control del mismo.

Que se debe dar inicio a las labores de remediacion de suelos en los terrenos de la Planta
Puente Aranda, por contaminacién por el inadecuado manejo de agroquimicos y cocinol
en las décadas de los setenta a los noventa, por parte de Shell Colombia S.A.

Teniendo en cuenta lo expuesto en los radicados No. 8499 del 28 de febrero de 2006 y
57598 del 7 de diciembre de 2006, para el tema de responsabilidades en cuanto a la
ejecucion del plan de remediaron se tiene que:

‘(...)En cuanto al Plan de Remediacién Ambiental solicitado por SHELL COLOMBIA S.A.,
(...) el tnico responsable del cumplimiento de dichas exigencias sera de ahora en
adelante la compafifa SHELL COLOMBIA S.A., atendiendo a su condicion de. propietaria
del predio donde funciona la Planta Puente Aranda.”

Que en el inicio del procesc de aprobacion del Plan de Remediacion de la Planta Shell
Puente Aranda solamente se tenia una unica persona juridica -Shell Colombia S.A.- por
ello mediante auto No. 0561 del 13 de marzo de 2206, la Subdireccién Juridica del
entonces DAMA, dispuso iniciar el tramite administrativo para la modificacién del Plan de
Manejo Ambiental de la Sociedad Shell Colombia S.A.; posteriormente se demostrd
dentro del proceso, que-se realizé una escisién de Shell Colombia S.A. a la compaiia
Shell Combustibles S.A., posteriormente denominada Petrobras Colombia combustibles
S.A., dentro de la cual no se afecta la propiedad del terreno de la planta, teniendo como
unica responsable de la remediacidn la compafiia Shell Colombia S.A. y se solicita la
cesién del Plan de Manejo Ambiental de la Planta otorgado mediante la resolucién 933 del
2 de julio de 1998 -Adecuacion para el aimacenamiento y distribucion de combustibles
mediante la adecuacién parcial de las instalaciones de Shell en Puente Aranda-. Por lo
anterior no se considera necesario modificar el plan de manejo antes enunciado ya que
las actividades a realizar en esté y en el plan de remediacion son diferentes, al igual que
los responsables de las mismas.

Por lo anteriormente expuesto esta Direccién, procedera a declara la aprobacion de Plan
de Remediacién presentado por la compafiia Shell Colombia $.A., con el conjunto de
actividades por ellos propuestos, mas aquellas que ha considerado necesaria de ejecutar
la Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direccion de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, la responsabilidad de la
ejecucion de tales obras sera radicada en cabeza de la compariia Shell Colombia S.A.
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FUNDAMENTOS LEGALES:

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la nacion.

Que, asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 78 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano y |la obligaciéon del Estado entre otras a proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
tegales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 de la Constitucién Politica, preceptia en su numeral 8°, como un deber
del ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano. .

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad ptblica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, {...).

Que en articulo 30 del Decreto 1220 del 2005 establece que lo dispuesto en los articulos
26, 27, 28 y 29 del Decreto 1220 del 2005 se aplicara a los “Planes de Manejo Ambiental”,
a que se refiere el articulo 40 del mismo decreto, siendo el Plan de Remediacion un
componente de éste.

Que la ley 99 articulo 66, en lo que a funciones y competencia de grandes centros
urbanos, los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un miltén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en
lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de utilidad pablica e interés social.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2008, la Ley 99 de 1993 y en el
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Decreto 1220 de 2005, y la resolucién de delegacién 0110 de 2007, esta Direccion tiene
competencia para proferir la presente resolucion.

En mérito de to expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Plan de Remediacién presentado por la compafia
Shell Colombia S.A., representada legalmente por el sefior FRANCISCO JAVIER
TOLEDO ZAMORA identificado con cédula de ciudadania No. 3.229.568, o quien haga
sus veces, para la ejecucion y operacién del Plan de Remediacion de las instalaciones de
la Planta Puente Aranda, ubicada en la Carrera 50 21-42, de la Localidad de Puente
Aranda de esta ciudad.

PARAGRAFO PRIMERO: Otorgar viabilidad desde el punto de vista técnico y juridico al
inicio de las obras planteadas, en el Plan de Remediacién. El términc del Plan de
Remediacion, cuyo cumplimiento se aprueba mediante la presente resolucién, sera el
mismo de duracién de la realizacidn de las actividades.

PARAGRAFO SEGUNDO: El cumplimiento de dichas exigencias corresponden a la
compafia SHELL COLOMBIA S A., atendiendo a su condicion de propietaria del predio
donde funciona la Planta Puente Aranda y responsable del proceso de remediacion.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir a la sociedad SHELL COLOMBIA S.A. Nit No.
860002190-0, por medio de su representante legal el sefior FRANCISCO JAVIER
TOLEDQO ZAMORA identificado con cédula de ciudadania No. 3.229.568 o quien haga sus
veces, la realizacién de las siguientes obligaciones ambientales, y la presentacion de los
correspondientes informes, conforme a lo establecido en las consideraciones técnicas
expuestas en el Concepto Técnico 9427 del 15 de diciembre de 2006, en la oficina de
atencion al Usuario de esta Secretaria, ubicada en la Carrera. 6 No. 14 — 98 Piso 2, en un
término perentorio de noventa (90) dias contados a partir de la notificacion de la presente
resolucién:

Con el propésito de verificar lo concerniente a aguas subterraneas somera, debe:

1. Construir tres pozos de monitoreo en la parte externa de la planta (sector
noroccidente, alejados al menos 10 metros del perimetro de ia Planta con el animo de
validar los resultados de la modelacion efectuada sobre el comportamiento de los
contaminantes en el agua somera. Los parametros a monitorear deberan cubrir la
totalidad de los monitoreados para las aguas subterraneas. Para realizar la anterior
labor, se deberan obtener los permisos requeridos por las autoridades respectivas en
case que aplique.
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Para evaluar la condicién del agua en acuiferos profundos, debera:

2. Determinar la via de transporte de los contaminantes que permitieron la presencia de
estos en el pozo profundo y adelantar acciones para determinar la condicién de los
acuiferos mas superficiales en el area de la planta. Asi mismo, adelantar la valoracion
respectiva que permita decidir sobre la necesidad de adelantar acciones de
remediacién o atenuacion.

3. Realizar un nuevo monitoreo de las aguas profundas modificando el sistema de
extraccién para la toma de la muestra. Sin embargo, conjuntamente se debera realizar
un nuevo muestreo con el sistema de bombeo de alto volumen con que cuenta el pozo
y bajo las condiciones que se han realizado los anteriores muestreos.

4. Construir un pozo profundo de monitoreo en el area de la Planta hasta la profundidad
requerida, que permita captar los primeros acuiferos explotables y realizar un
muestreo de aguas con la totalidad de los parametros hasta ahora muestreados. Lo
anterior con la finalidad de descartar la presencia de contaminantes en dichos
acuiferos.

Con el proposito de dar alcance a lo expuesto dentro del concepto técnico 684 del 24 de
enero de 2006 y ratificado en el concepto técnico 9427 del 15 de diciembre de 2006, se
obliga a la compafia Shell Colombia S.A. a realizar las siguientes actividades, dentro del
Plan de remediacién aprobado:

1.- Ejecutar las labores de mantenimiento necesarias y con la periodicidad requerida para
garantizar en todo momento la salubridad y seguridad de las personas, las instalaciones
y el area de influencia donde se encuentra ubicada la planta.

2.- Notificar a esta Secretaria, la fecha de inicio de labores, y allegar un informe mensual
de interventoria. Este informe mensual debera contemplar todos los aspectos relacionados
con los avances de obra desde el punto de vista de afectacién a los componentes
ambientales suelo, agua, aire, y social; debe presentarse de acuerdo con |a estructura
definida en el Paln de Remediacién, incluyendo registro fotogréfico, se debe anexar la
planilla de disposicién de suelos afectados, donde se verifique 1a recepcion de los mismos
por parte de la planta de Holcim en Nobsa).

3.- Elaborar una ficha de comunicacién a las autoridades competentes involucradas
directa o indirectamente en el proyecto, esta divulgacién de la informacion debe ser
completa, permanente y se debe dar desde la misma concepcién del proyecto, con el fin
de evitar informaciones contradictorias.

oro Revist: Elsa Judith Garavito Exd: DM -05-CAR-7224/DM-06-98-10 PLANTA SHELL PUENTE ARANDA C.T 9427 15-DJ#E06 150307,

; PAX: aa 41090, R i
Homepage: wuri.demagovce  Iiformacisn: Linea 195




13

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrelarfa_l Distrital
Ambiente

RESOLUCION No. 25058 7
“POR LA CUAL SE APRUEBA UN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE
REMEDIACION”

4.- Disefar e implementar estrategias de seguimiento y monitoreo a los siguientes
aspectos ambientales: Particulas en suspensién, contaminaciéon por ruido, programa de
interventoria ambiental durante el proceso de remediacién.

5.- Considerar como metas especificas para la limpieza del suelo dentro de la Planta las
mas restrictivas, es decir, las formuladas para el escenario de un posible futuro de cambio
de suelo, con exposicion de menores de edad al suelo afectado.

6.- Presentar dentro de un términc no superior a noventa (90) dias calendario contados a
partir de Ja notificacién de esta Resolucién, en la oficina de atencién al usuario de esta
Secretaria, un estudio que determine la afectacién al suelo y agua subterranea fuera de
los limites de la Planta, y en caso de requerirse, plantear las medidas de mitigacién o
recuperacion que correspondar.

7.- En un término no superior a noventa (90) dias calendario, contados a partir de la
notificacion de la presente resolucién, deberd presentar un informe en el cual se
contemple lo siguiente:

7.1. Determine la presencia de contaminantes en el agua subterrédnea del pozo profundo
existente en el predio, y las vias de contaminacién, replantear si es procedente, las
hipétesis planteadas en la evaluacion de riesgo.

7.2. Estime la extensién (vertical y horizontal) de la pluma para los contaminantes y
realizar muestreos fuera del lote que permita precisar las estimaciones.

7.3 Provea informacién adicional sobre agua subterranea relacionada con el potencial
riesgo asociado al uso en lavado de carros desde aljibes, que pidieran ser construidos
cerca al sitio.

7.4 Realizar una valoracién técnica sobre los efectos de los contaminantes tanto para el
agua somera como el agua de los acuiferos mas profundos, precisando la necesidad de
desarrollar actividades de remediacion o de tomar medidas que eviten riesgos a la salud.
7.5 Clarificar la velocidad del agua del acuifero someroe y el flujo del acuifero profundo.

PARAGRAFO PRIMERO: La sociedad SHELL COLOMBIA S.A sera responsable por
cualquier deterioro y/o dafo ambiental causado en el desarrollo de las actividades del
Plan de Manejo Ambiental para la “Remediacién de la planta Shell puente Aranda, y la
Informacién complementaria Plan de Remediaciéon Puente Aranda”, evento frente al cual
debera realizar las acciones necesarias para corregir los efectos ambientales causados.

PARAGRAFO SEGUNDOQ: Considerando que los estudios y anélisis presentados por la
Compaiia Shell Colombia S.A., y valorados por esta Secretaria, no determinaron
claramente la existencia de contaminantes en las aguas subterraneas y en los suelos
fuera de los limites de la planta, el presente plan de manejo podré ser modificado en virtud
de las conclusiones técnicas que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento
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Ambiental de esta Secretaria haga a.la informacién que debera remitir la Compaiiia Shell
Colombia S.A., con ocasion al cumplimiento de las actividades enlistadas en el presente
articulo.

ARTICULO TERCERO: Exigir a la compania Shell Colombia S.A. el cumplimiento de
todas las obligaciones que le son exigibles de acuerdo a la normatividad ambiental vigente
y las estipulaciones consagradas en el Plan de Remediacion de la planta Shell Puente
Aranda, propuesto por la compafiia antes mencionada, y las demas actividades exigidas
en el articulo segundo de la presente resolucién.

ARTICULO CUARTO: E| representante legal de la sociedad SHELL COLOMBIA SA
debera informar previamente a esta Secretaria acerca de cualquier cambio, modificacion
o ampliacién sustancial en las condiciones, o variacién en la informacién bajo la cual se
aprueba el “Plan de Remediacion de la Planta Shell Puente Aranda’.

PARAGRAFQ.- En caso de incumplimiento a cualquiera de ‘los términos, condiciones,
obligaciones o exigencias de esta Resolucién, o de las consagradas en la ley, se
proceder4 a dar aplicacion a las disposiciones del articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar al sefior ALEJANDRO COSTA identificado con cédula de
ciudadania No. 72180845, en su calidad de Gerente Principal y representante legal o
quien haga sus veces de la sociedad denominada SHELL COLOMBIA S.A, Nit
860002190-0, en la Calle 100 No. 733 Torre 1 Piso 20. -

ARTICULO SEXTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad, remitir
copia a |a alcaldia local de Puente Aranda para que surta el mismo tramite y publicaria en
el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo
71 de la ley 99 de 1993, y el articulo 27, numeral 6° del Decreto 1220 del 2005.

ARTICULO SEPTIMO: En contra de la presente resolucién procede recurso de
reposiciéon, en los términos de los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

26 MAR 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental
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